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1. Svrha, struktura i metodologija analize

Svrha ove analize pocetnog stanja je da pruZi detaljan prikaz situacije inkluzije
romske dece u obrazovni sistem Srbije sa posebnim fokusom na tri lokalne
zajednice koje su obuhvacene projektom ,RECI - Predskolsko i osnovno
obrazovanje Roma: Sirenje moguc¢nosti za vec¢i obuhvat i smanjenje osipanja“
(nadalje RECI projekat), a to su Bela Palanka, KnjaZevac i Prokuplje.

Cilj ove analize je da pruzi kvalitativne i kvantitativne podatke nuZzne ne samo za
razumevanje sloZenosti pojave ranog napustanja Skolovanja i osipanja romske dece iz
sistema predSkolskog i osnovnog obrazovanja Srbije, nego i za postavnjenje temelja za
dalje akcije predvidene RECI projektom (narocito za uspostavljnje mehanizma za rano
upozoravanje koji bi omogucio institucijama na lokalnom nivou da identifikuju sve
slucajeve u romske dece za koje postoji rizik od ranog napustanja Skolovanja i da
reaguju na adekvatan i svrsishodan nacin).

Analiza se sastoji od 7 osnovnih poglavlja (ukljucuju¢i i ovo). Poglavlje 2 predstavlja
sveobuhvatan i detaljan prikaz poloZaja romske zajednice u Srbiji, sa naglaskom na
glavnim tendencijama i posebnim izazovima sa kojima se Romi suocavaju a koji se ticu
drustvene integracije, participacije i suZivota sa ostalaim stanovniStvom. Poglavlje 3 se
bavi klju¢nim aspektima inkluzije romske dece u obrazovni sistem Srbije sa posebnim
fokusom na korene, dinamiku i posledice ranog napustanja Skolovanja i osipanja romske
dece iz obrazovnog sistema. Poglavlje 4 pruzZa pregled zakonskog i regulativnog okvira
uz navodenje odredbi najrelevantnijih za predmet analize.

Na kraju, poglavlja 5, 6 i 7 pojedinacno se bave situacijama na lokalnom nivou u svakoj
od 3 zajednice obuhvacane RECI projektom. Svako poglavlje sadrZi ¢etiri potpoglavlja: i)
kratak pregled relevantnih zakonskih i strateSkih dokumenata na lokalnom nivou; ii)
analiticki pregled glavnih aktera na lokalnom nivou koji imaju (ili bi mogli imati)
znacajnu ulogu u obezbedivanju i unapredenju inkluzije romske dece u obrazovni
sistem; iii) detaljna empirijska analiza situacije po pitanju romskih ucenika u svakoj
predskolskoj i osnovnoSkolskoj ustanovi u svakoj od tri ciljne zajednice; iv) opis
problema i izazova u prevazilazenju ranog napustanja skolovanja i osipanja romske dece
iz obrazovnog sistema posebno za svaku od tri ciljne zajednice.

Metodologija na kojoj se zasniva ova analiza predstavlja kombinaciju analiza zakonskog
okvira, strateSkih dokumenata i relevantnih izveStaja sa originalnim empiijskim
istraZivanjem sprovedenim na terenu putem razlicitih tehnika sakupljanja podataka kao
Sto su uceS¢e na sastancima organizovanim u ciljnim zajednicama u okviru RECI
projekta, zatim intervjui sa relevantnim akterima i ankete sprovedene medu osobljem
svih predskolskih i osnovnoskolskih ustanova u sve tri zajednice u martu 2016.



2. Prikaz polozaja Roma u Srbiji : glavni
problemi i izazovi

PoloZaj i uslovi Zivota romske populacije u Republici Srbiji su veoma teski s obzirom na
to da ih karakteriSe Sirok raspon problema i izazova: od fundamentalnih Zivotnih pitanja
kao Sto su drustvena inkluzija, obrazovanje, zaposlenost, stanovanje do uces¢a u
kulturnom, ekonomskom i politickom Zivotu zajednice.

Najskoriji opis poloZaja romske zajednice u Republici Srbiji dat je u Strategiji za
socojalno ukljucivanje Roma i Romkinja u Republici Srbiji od 2016. do 2025.1 koji
je srpska vlada usvojila u martu 2016. Prema ovom dokumentu ukupan broj gradana
romske nacionalnosti registrovan 2011. u Republici Srbiji (bez Kosova i Metohije) bio je
147604. U Strategiji je naglasSeno da su podaci o poloZaju Roma generalno gledano
oskudni, zastareli i sakupljeni nesistemati¢no i samo delimi¢no, uglavnom usled
neverifikovane i nestandardizovane metodologije. Ipak, Strategija pruza jasne dokaze o
znaCajnim izazovima sa kojima se Romi i dalje suocavaju u velikom broju razli¢itih
oblasti i koji su direktno povezani sa njihovim nepovoljnim socio-ekonomskim
poloZajem uopste.

Strategija naglasava da veci je deo romske populacije duboko pogoden siromastvom i
socijalnom isklju¢enoScu i da i dalje predstavlja Zrtvu kako otvorene tako i prikrivene
diskriminacije, narocito u oblasti zaposljavanja, obrazovanja i stanovanja. Sa tim u vezi,
izgleda da postoji ocigledna razlika izmedu mogucnosti Roma da ucestvuju u
ekonomskim aktivnostima i te mogucnosti kod ukupne populacije. Prema Strategiji,
kljuc¢ni faktor koji negativno utice na socio-ekonomski poloZaj i prosperitet Roma je
odnos izmedu radno aktivnog i neaktivnog stanovnistva koji u slu¢aju romske populacije
iznosi ¢ak 100: 257, dok je opsti prosek na nivou Republike Srbije 100:140. Stavise, u
Strategiji se istice i postojanje velike disproporcije u pogledu polova: analiza pokazuje da
77,5% aktivnog romskog stanovniStva ¢ine muskarci, dok je aktinih Zena svega 22,5%.
Glavni ¢inioci odgovorni za ovu sistuaciju su rano stupanje u brak, odnos prema radanju
i materinstvu, kao i nivo obrazovanja koji je u proseku mnogo nizi kod Zena nego kod
muskaraca ( videti dole).

Problemi i izazovi sa kojima se susrece romska populacija u Srbiji propisno su obradeni i
u poslednjem IzvesStaju Evropske Komisije o napretku Srbije. Izvestaj o napretku iz
2014. godine? veoma je izricit u pogledu ovog pitanja. U IzveStaju se navodi da je romsko
stanovnisStvo koje Zivi u mnogobrojnim neformalnim naseljima po celoj Srbiji veoma

1 Dostupno na:

http://www.minrzs.gov.rs/files/2016 godina/Strategija uljucivanje roma/Strategija za socijalno ukljuci
vanje Roma i RomKkinja 2016-2025.doc

2 Dostupno na:

http://www.seio.gov.rs /upload /documents/eu dokumenta/godisnji izvestaji ek o napretku/Izvestaj o

napretku dec14.pdf


http://www.minrzs.gov.rs/files/2016_godina/Strategija_uljucivanje_roma/Strategija_za_socijalno_ukljucivanje_Roma_i__Romkinja_2016-2025.doc
http://www.minrzs.gov.rs/files/2016_godina/Strategija_uljucivanje_roma/Strategija_za_socijalno_ukljucivanje_Roma_i__Romkinja_2016-2025.doc
http://www.seio.gov.rs/upload/documents/eu_dokumenta/godisnji_izvestaji_ek_o_napretku/Izvestaj_o_napretku_dec14.pdf
http://www.seio.gov.rs/upload/documents/eu_dokumenta/godisnji_izvestaji_ek_o_napretku/Izvestaj_o_napretku_dec14.pdf

diskriminisano Sto se tic¢e pristupa socijalnoj zastiti, zdravstvenoj zastiti, zaposljavanju i
adekvatnom stanovanju ukljucujuéi i osnovne higijenske uslove, vodu i struju. Pored
toga navodi se da se srpske vlasti ne pridrzavaju u potpunosti medunarodnih standarda
o prisilnom iseljavanju i relokaciji. Stavise, u Izvestaju se navodi da, uprkos izvesnom
poboljsanju, romska populacija, a narocito romske Zene, ostaje najdiskriminisanija
grupa na trZiStu rada. PoloZaj Zena i dece jo§ viSe je oteZan problemom porodi¢nog
nasilja koje Cesto ostaje neprijavljeno. Na kraju, IzveStaj o napretku izdvaja rano
napustanje Skolovanja i osipanja romske dece iz sistema obrazovanja kao narocito
ozbiljan problem.

Izvestaj o napretku iz 2015. godine?® potvrduje da, naZalost, niSta znacajno nije
postignuto po pitanju pobolj$anja poloZaja Roma u zemlji. Stavise, navodi se da je
romsko stanovnistvo i dalje suoceno sa teskim uslovima Zivota i diskriminacijom u vezi
sa pristupom socijalnoj zastiti, zdravstvenoj zaStiti, zapoSljavanju i adekvatnom
stanovanju. U IzveStaju se posebno predlaZze da se mere protiv nasilja u porodici
dodatno pojacaju. Na kraju, ponovo je posebno istaknut problem ranog napustanja
Skolovanja i osipanja romske dece iz obrazovnog sistema. IzveStaj iz 2015. specijalno
predlaZe i uvodenje pedagoskih asistenata i zdravstvenih medijatora kao bi se smanjio
stepen osipanja romskih ucenika iz srednjih Skola i kako bi se olakSao pristup
zdravstvenoj zastiti, kao i uvrs¢ivanje tih radnih mesta u nacionalni okvir kvalifikacija.

3 Dostupno na:
http://www.seio.gov.rs /upload/documents/eu dokumenta/godisnji izvestaji ek o napretku/godinji izv
estaj 15 final.pdf



http://www.seio.gov.rs/upload/documents/eu_dokumenta/godisnji_izvestaji_ek_o_napretku/godinji_izvestaj_15_final.pdf
http://www.seio.gov.rs/upload/documents/eu_dokumenta/godisnji_izvestaji_ek_o_napretku/godinji_izvestaj_15_final.pdf

3. Romska deca i obrazovanje u Srbiji: fokus
na rano napustanje Skolovanja i osipanje

Kao Sto je istaknuto u IzveStajima o napretku Srbije Evropske komisije (videti gore),
jedan od glanih izazova sa kojima se suoCava romska populacija tice se inkluzije u
drzavni obrazovni sistem. Naime, procenat romske dece koji pohada predskolske
programe i osnovnu Skolu znacajno je nizi od procenta u opstoj populaciji, udeo dece
koja ranije napusStaju skolu je viSi, a uspeh romskih ucenika je uglavnom manje
zadovoljavajuci nego uspeh ostalih u€enika (vidi podatke iznete ispod). Razlozi za ovako
velika odstupanja su razliciti i sloZeni, ali se svi mogu povezati sa nepozeljnim socio-
ekonomskim poloZajem vecéine romskih domacinstava u zemlji, narocito onih u ruralnim
naseljima.

Drugi nacionalni izvestaj o socijalnom uklju¢ivanju i smanjenju siromastva u
Republici Srbiji* koji je vlada Srbije usvojila 2014. sadrzi znacajne informacije o
situaciji u sferi obrazovanja. U IzveStaju se zakljuCuje da nizak kvalitet obrazovanja
dovodi do nedovoljnog razvoja Kklju¢nih znanja i vestina kod mlade populacije,
nedovoljnog stepena ukljuenosti u formalno obrazovanje, kao i do znacajnih
regionalnih razlika u nivou obrazovanosti.

U Izvestaju se pokazuje da je kapacitet obrazovnog sistema da odgovori na obrazovne
potrebe razliitih ranjivih grupa i dalje nedovoljan. Narocit naglasak stavljen je na
problem ranog napustanja Skolovanja i osipanja iz obrazovnog sistema. To jasno
pokazuju slede¢i podaci:

Republika Cilj za Srbiju do

Uspesnost obrazovnog sistema EU 27 Srbija, 2013.  2020.5

Udeo dece obuhvacene predskolskim

obrazovanjem

(uzrast od 4 godine do pocetka obaveznog IL7% >48% 80%
obrazovanja)

Osobe koje su rano prekinule obrazovanje i

nisu ukljuc¢ene ni u kakav vid obuke (uzrast 13,5% 25,3% <15%

18-24 godina)

Jedan od najvaznijih zakljuCaka u IzveStaju izveden na osnovu gore prikazane situacije, a
koji je i od velikog znacaja za ciljeve RECI projekta je da:

“Jos uvek ne postoji definisan mehanizam za prepoznavanje i prevenciju ranog napustanja
Skolovanja i osipanja dece iz obrazovnog sistema. Ministarstvo prosvete, nauke i
tehnoloSkog razvoja donelo je izvestan broj mera, ali je potrebno da se dalje razvijaju, da se
prati njihova primena, efikasnost, kao i moguée uvodenje u sistem na Sirem nivou.” (Izvestaj,
str.174)

4 Dostupno na: http://socijalnoukljucivanje.gov.rs/wp-content/uploads/2014/11/Drugi-
nacionalni-izvestaj-o-socijalnom-ukljucivanju-i-smanjenju-siromastva-final.pdf
5 U skladu sa Strategijom za razvoj obrazovanja u Republici Srbiji do 2020.



http://socijalnoukljucivanje.gov.rs/wp-content/uploads/2014/11/Drugi-nacionalni-izvestaj-o-socijalnom-ukljucivanju-i-smanjenju-siromastva-final.pdf
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Istrazivanje viSestrukih pokazatelja 5 (MICS5)¢ poloZaja Zena i dece u Srbiji (sa
posebnim osvrtom na romsku populaciju) koje je sproveo UNICEF 2014. jasno govori o
nepovoljnom poloZaju romskih u¢enika u odnosu na neromske ucenike u Srbiji. PoSto je
ovo istrazivanje jasno fokusirano na romsku decu i obrazovanje, MICS5 je za svrhe RECI
projekta za sada najrelevantnija analiza. Ona pruza detaljan prikaz postojecih tendencija
i izazova na nacionalnom nivou, $to je od klju¢ne vaZznosti za razumevanje specificnosti
lokalnog konteksta ciljnih zajednica u RECI projektu.

Sto se ti¢e razvoja i obrazovanja u ranom detinjstvu, Istrazivanje MICS5 otkriva da samo
6% dece iz romskih naselja u uzrastu od 3 do 4 godine pohada programe predskolskog
obrazovanja (ovaj procenat je neznatno viSi u gradskim naseljima nego u ruralnim
nesljima gde opada ¢ak do 3%) , dok u opstoj populaciji u Srbiji ovaj udeo iznosi oko
50%. Glavni razlozi za ovaj nizak procenat su problemi u pristupu obrazovanju (43%),
skupe usluge (24%), i ostali previsoki troSkovi (22%).

Sto se ti¢e spremnosti za $kolu, IstraZivanje pokazuje da je samo 63% dece predskolskog
uzrasta iz romskih naselja pohadalo pripremni predskolski program (PPP) u
odgovarajuéem uzrastu. Sta vise, postoji vidljiva razlika u procentu dece koja pohadaju
PPP u odnosu na socio-ekonomski poloZaj. Naime, PPP pohada samo 59% dece iz
siromas$nijih domacinstava u poredenju sa 72% dece iz bogatijih domacinstava.

Sto se ti¢e pohadanja osnovne i srednje $kole, IstraZivanje otkriva da samo 69% dece
uzrasta za polazak u osnovnu Skolu iz romskih naselja pohada prvi razred osnovne skole
i da 85% dece osnovnoskolskog uzrasta pohada Skolu, dok 15% romske dece uopSte ne
pohada Skolu. Istrazivanje ukazuje na Cinjenicu da je proceant romskih decaka koji
pohadaju skolu generano visi nego procenat devojcica.

Dalje, Istrazivanje pokazuje da je stopa upisa dece u mati¢nu knjigu rodenih daleko
najniZza kod romskih domacinstava (oko 94%), i da ona znacajno varira u zavisnosti od
socio-ekonomskog statusa.

Po pitanju decjeg rada u IstraZivanju se navodi da je u romskim naseljima 4% dece
uzrasta 5 do 11 godina i 1% dece uzrasta 12 do 14 godina bilo ukljueno u ekonomske
aktivnosti dovoljan broj sati da bi se njihov rada klasifikovao kao de¢ji rad. Sto se tice
ranog stupanja u brak, 43% mladih romskih Zena starosti 15 do 19 godina iz romskih
naselja su trenutno udate, ali taj udeo raste na 52% kod nesSkolovanih ili malo
Skolovanih Zena iz najsiromasnijih domacinstava.

Po pitanju novc¢ane socijalne pomoc¢i koju obezbeduju lokalni organi vlasti, u romskom
naseljima 49% domacinstava je primalo socijalnu pomo¢, dok je na opStem nacionalnom
nivou u Srbiji novéanu pomoc¢ primalo samo 4% domacinstava. Prema Istrazivanju 41%

6 Dostupno na:
http://webrzs.stat.gov.rs/WebSite /userFiles /file /Aktuelnosti/MICS /Srbija%202014%20MICS%20Rezim

e.pdf



http://webrzs.stat.gov.rs/WebSite/userFiles/file/Aktuelnosti/MICS/Srbija%202014%20MICS%20Rezime.pdf
http://webrzs.stat.gov.rs/WebSite/userFiles/file/Aktuelnosti/MICS/Srbija%202014%20MICS%20Rezime.pdf

najsirmasnijih domacinstava nije se prijavilo za novcanu socijalnu pomo¢ zato $to su
procedure previse komplikovane i preskupe. Poseban oblik novcane pomo¢i predstavlja
decji dodatak i njega je primalo 60% dece iz romskih naselja. Jo$ jedan poseban oblik
novéane pomoci predstavlja roditeljski dodatak. Njega je primalo 76% dece iz romskih
naselja.

[straZivanje takode pruza sveobuhvatne podatke koji se tiCu nivoa pismenosti i
obrazovanosti romske dece u Srbiji kao i njihovo poredenje sa stanjem u opstoj
populaciji u Srbiji. Najrelevantniji podaci su izneti u sledecoj tabeli:

Pokazatelj Opis Srbija Srbija:
romska
naselja

Spremnost za Procenat dece upisane u prvi razred koja su 98,1 % 79,9%

Skolu pohadala PPP tokom predhodne skolske

godine

Stopa upisa u Procenat dece uzrasta za polazak u osnovnu 97,0% 69,1%

osnovnu $kolu  Skolu koja su upisana u prvi razred osnovne

skole

Stopa Procenat dece osnovno$kolskog uzrasta koji 98,8% 85,8%

pohadanja trenutno pohada osnovnu $kolu

osnovne Skole

Deca koja Procenat dece koja upisu prvi razred osnovne 99,8% 96,5%

stignu do skole i koja uspeju da stignu do poslednjeg

poslednjeg razreda (Cetvrtog) osnovne Skole

razreda

osnovne Skole



4. ZakonsKi i regulativni okvir za inkluziju
romske dece u obrazovni sistem Srbije

Sto se tice medunarodnih ugovora, Republika Srbija je, od usvajanja Zakona o ratifikaciji
Konvencije Ujedinjenih nacija o pravima deteta’ 2001, ¢lanica Konvencije o pravima
deteta (njena dva protokola) koja Stiti decja prava definisanjem standarda u oblasti
zdravstvene zastite, obrazovanja, kao i pravnih, administrativnih i socijalnih usluga.

Kao najvisi zakonski akt, Ustav Republike Srbije® usvojen 2006. u Delu II: Ljudska i
manjinska prava i slobode, Clan 64 , bavi se pravima deteta navodeéi da: i) deca uZivaju
ljudska prava primereno svom uzrastu i dusevnoj zrelosti; ii) svako dete ima pravo na
licno ime, upis u mati¢nu knjigu rodenih, pravo da sazna svoje poreklo, pravo da oc¢uva
svoj identitet; iii) deca su zaSti¢ena od fizickog, psihickog, ekonomskog i svakog drugog
oblika iskoriS¢avanja ili zloupotrebe; iv) deca rodena izvan braka imaju ista prava kao i
deca rodena u braku; v) prava deteta i njihova zaStita ureduju se zakonom.

Politike u oblasti obrazovanja odredene su setom zakona Kkoji ukljucije Zakon o
osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja, Zakon o predSkolskom vaspitanju i
obrazovanju, Zakon o osnovnom obrazovanju i vaspitanju i Zakon o srednjem
obrazovanju i vaspitanju. Strateski okvir za razvoj obrazovnog sistema postavljen je kroz
Strategiju za razvoj obrazovanja u Republici Srbiji do 2020.

Zakon o osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja® usvojen 2009. reguliSe osnove
predskolskog, osnovnog i srednjeg obrazovanja, tacnije: principe, ciljeve i standarde
obrazovanja i vaspitanja , nacine i uslove za obavljanje predSkolskog, osnovnog i
srednjeg obrazovanja, vrste programa obrazovanja, osnivanje, organizaciju, finansiranje
i nadzor nad radom ustanova obrazovanja i vaspitanja, kao i druga pitanja od znacaja za
obrazovanje i vaspitanje. Zakon o osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja takode
uvodi i poziciju pedagoskog asistenta ciji je zadatak da pruza pomo¢ i dodatnu podrsku
deci i ucenicima u skladu sa njihovim moguénostima/potrebama, kao i njihovim
nastavnicima sa ciljem pruzanja podrske njihovom ucestvovanju i uspehu u obrazovnom
sistemu. 10

Ciljevi i principi na kojima se zasniva predskolsko obrazovanje regulisani su Clanom 4

7 Dostupno na:

8 Dostupno na: http://www.ustavni.sud.rs/page/view/139-100028 /ustav-republike-srbije
9 Dostupno na:

http://www.paragraf.rs/propisi/zakon o osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja.html

10 Za sveobuhvatnu kriticku analizu zakonskog okvira i radnih uslova pedagoskih asistenata u
Srbiji, vidi : http://socijalnoukljucivanje.gov.rs/wp-

content/uploads/2015/11/Analiza pravnog okvira i aktuelnog statusa i prakse pedagoskih asistenata.
pdf
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Zakona o predskolskom vaspitanju i obrazovanjull. Ciljevi predskolskog vaspitanja i
obrazovanja su podrska celovitom razvoju dobrobiti deteta; vaspitnoj funkciji porodice;
daljem vaspitanju i obrazovanju i uklju¢ivanju u drustvenu zajednicu; razvijanju
potencijala deteta kao pretpostavke za dalji razvoj drustva i njegov napredak. Kljuc¢ni
princip koji ovaj zakon propisuje je garantovanje jednakih prava i dostupnosti svih
oblika predskolsog obrazovanja bez diskriminacije po bilo kom osnovu.

Zakon o osnovnom obrazovanju i vaspitanjul? propisuje da svaka osoba ima pravo
na besplatno i kvalitetno osnovno obrazovanje u javnoj $koli. U Clanu 5 tog Zakona
navodi se da se pripremni predskolski program (PPP) ostvaruje u skladu sa zakonom i
da je deo obaveznog obrazovanja.

[ na kraju, dugorocni trendovi i strategije o obrazovanju na svim nivoima obrazovanja
definisani su Strategijom razvoja obrazovanja u Republici Srbiji do 2020.13 koja je
usvojena 2012. Strategija odreduje svrhu, ciljeve, pravce , instrumente i mehanizme
daljeg razvoja obrazovnog sistema. Naglasak je na postizanju boljeg kvaliteta,
relevantnosti, efikasnosti i ukljuenosti dece u obrazovni sistem. Startegija postavlja
sledece specificne ciljeve: povecanje kvaliteta procesa i ishoda svih nivoa obrazovanja;
povecenje obuhvata stanovniStva Republike Srbije svim nivoima obrazovanja; postizanje
i odrzavanje relevantnosti obrazovanja kao i povecenje njegove efikasnosti.

Pored gore razmatranih zakonskih i strateSkih dokumenata, romska populacija je
prepoznata kao krajnje ranjiva grupa i u dokumentima kojima se definiSu prioriteti i
strategije za pristupanje Republike Srbije Evropskoj Uniji , kao Sto su Nacionalna
strategija Srbije za pristupanje evropskoj uniji (2005) i Nacionalni program za
integraciju Srbije u Evropsku Uniju (2008). Takode, deluju¢i u skladu sa obavezom da
poboljsa poloZaj Roma, Republika Srbija se pridruzila Dekadi inkluzije Roma (2005) u
okviru koje je srpska vlada usvojila Cetiri akciona plana koji sadrZe mere za popravljanje
poloZaja romske zajednice Sto se tiCe stanovanja, zaposljavanja, zdravstvene zastite i
obrazovanja.

Najrelevantniji dokumnt koji se odnosi na problem socijalne inkluzije romske populacije
je gore pomenuta Strategija za socijalno uklju¢ivanje Roma i Romkinja u Republici
Srbiji za period od 2016. do 202514, koja je usvojena u martu 2016. Glavni cilj
Strategije je stvaranje uslova za socijalnu i ekonomsku integraciju Roma kroz smanjenje
siromaStva i suzbijanje diskriminacije, odnosno stvaranjem uslova za pun pristup

1 Dostupno na: http: //www.mpn.gov.rs/dokumenta-i-propisi/zakoni/obrazovanje-i-

vaspitanje/507-zakon-o-predskolskom-vaspitanju-i-obrazovanju

12 Dostupno na: http://www.mpn.gov.rs/dokumenta-i-propisi/zakoni/obrazovanje-i-
vaspitanje/759-zakon-o-osnovnom-obrazovanju-i-vaspitanju

13 Dostupno na: http://www.vtsnis.edu.rs/StrategijaObrazovanja.pdf

14 Dostupno na: http://romskinacionalnisavet.org.rs/en/vesti/item/1167-strategij%D0%B0-za-
socijalno-uklju%C4%8Divanje-roma-i-romkinja-u-republici-srbiji-za-period-od-2016-do-2025-
godine.html
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ostvarivanju svih ljudskih prava Roma. To treba da bude postignuto kroz sledece
aktivnosti: i) uspostavljanje mehanizama za sprovodenje, planiranje pracenje i
unapredenje usvojenih mera i aktivnosti; ii)razvoj kapaciteta i odgovornosti organa
uprave lokalne samouprave da se efikasno staraju o ostvarivanju i zastiti prava Roma;
iii) obezbedivanje neophodnih sredstava za finansiranje strateskih mera; iv) delotvorno
ukljucivanje predstavnika romske zajednice u proces osmiSljavanja sprovodenja
strateskih mera i ostvarivanje ljudskih prava na rad, stanovanje, obrazovanje, socijalnu i
zdravstvenu zaStitu. Strategija predvida posebne mere usmerene na razvijanje punog
kapaciteta javnih ustanova da obezbede postizanje drusStvene jednakosti Roma i
eliminiSu strukturne uzroke siromastva kroz cetiri medusobno povezane oblasti javnih
politika : obrazovanje, stanovanje, zaposljavanje i zdravstvenu zastitu.

Klju¢ni dokument koji se bavi poloZzajem dece u Srbiji je Nacionalni plan akcije za decu
15 koji je vlada Republike Srbije usvojila 2004. Plan sadrzi prioritetne mere, aktivnosti i
programe koje treba sprovesti kako bi se stvorili Sto povoljniji uslovi za razvoj dece i
njihovu drusStvenu integraciju. Planom su postavljeni sledeéi ciljevi: i) smanjenje
siromastva; ii) kvalitetno obrazovanje; iii) bolje zdravstveno stanje; iv) poboljSanje
poloZaja i prava dece sa teSko¢ama u razvoju; v) zastita prava dece bez roditeljskog
staranja; vi) zaStita dece od svih vrsta zloupotrebe, zanemarivanja, iskori$¢avanja i
nasilja; vii) jaCanje kapaciteta drzave za reSavanje problema dece. Medu ciljevima
definisanim u Nacionalnom planu akcije za decu usmerenim na postizanje ,kvalitetnog
obrazovanja za svu decu“, za ciljeve RECI projekta najzancajniji su sledeci ciljevi:

- Starteski cilj br. 2: , Povecanje obuhvata dece kvalitetnim predskolskim
vaspitanjem sa posebnim merama za obuhvat dece iz neobuhvacenih grupa ,,

- StratesSki cilj br 3:, Obuhvat sve dece kvalitetnim osnovnim obrazovanjem:
upis sve dece, odrZzanje u sistemu i smanjenje osipanja, povetanje procenta
dece koja zavrsavaju osnovnu skolu (do 2010).”

Nacionalni zakonski okvir Republike Srbije obezbeduje set afirmativnih mera
namenjenih poboljSanju i ja¢anju inkluzije romske dece u drZavni obrazovni sistem.
Studija Afirmativne akcije za Rome u oblasti obrazovanjel6, koju su izdali Fond za
otvoreno drustvo i Centar za primenjene evropske studije 2010. godine, donosi vaZna
razmatranja i korisne preporuke u vezi sa sprovodenjem afirmativnih mera kao
sredstava za poboljSanje inkluzije romske dece u predskolski i Skolski obrazovni sistem.
Za kontekst RECI projekta narocito je korisna sledeca preporuka:

- Lokalne Skolske uprave treba da preuzmu punu odgovornost za informisanje
romskih zajednica o postojanju mera afirmativne akcije [..]. Opstinski organi

15 Dostupno na:

16 Dostupno na:
http://www.cpes.org.rs /Publikacije /Afirmativne%?20akcije%20za%20Rome%20u%200blasti%200brazo

vanja.pdf
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uprave treba da pomognu lokalnim Skolskim upravama u pristupu i mobilisanju
lokalnih romskih zajednica. (str 34)
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5. Situacija na lokalnom nivou: Bela Palanka

Bela Palanka je grad i opStina u Pirotskom okrugu u jugoisto¢noj Srbiji. Prema popisu iz
2011, grad ima 8 112 stanovnika, dok cela opstine ima 12 051 stanovnika. Od toga su,
prema popisu, 1 200 stanovnika Romi. Medutim, prema procenama lokalnih aktera,
stvaran broj Roma koji Zive u Beloj Palanci je verovatno veéi ( oko 2 500 do 3000), poSto
mnogi od njih nisu zvani¢no prijavljeni. Dakle, Romi ¢ine otprilike 25% cele populacije
opStine.

5.1 Lokalni strateski dokumenti

Sto se ti¢e inkluzije romske dece u sistem obrazovanja, najrelevantniji dokument na
lokalnom nivou je Lokalni akcioni plan za decu. Plan je usvojen 2007. godine, ali
mnoge aktivnosti koje su njim bile predvidene nikada nisu realizovanje jer lokalne vlasti
nisu uspele da obezbede potrebna sredstva. Na osnovu prethodno sprovedenog
ispitivanja situacije u opsStini, u Planu su prepoznate sledece prioritetene oblasti
delovanja: i) smanjenje siromastva dece; ii) bolje zdravlje za svu decu i sport kao jedan
od elemenata licnog razvoja deteta; iii) kvaliteteno obrazovanje za svu decu i
unapredenje kulturnog Zivota dece; iv) poboljasanje poloZaje i unapredenje prava dece
sa posebnim potrebama; v) zastita prava dece bez roditeljskog staranja; vi) zastita dece
od zlostavljanja, zanemarivanja i nasilja i borba protiv asocijalnog ponasanja; vii) bolje
informisanje dece i roditelja.

U okviru trece prioritetne oblasti tj. kvalitetenog obrazovanja za svu decu, Plan definiSe
strateske ciljeve i u polju predskolskog i u polju osnovnog obrazovanja. Sto se tice
predskolskog vaspitanja i obrazovanja, Planom su predvideni sledeci specificni ciljevi: a)
poboljsanje postojecih uslova za obrazovni rad u predskolskim ustanovama; b) potpun
obuhvat dece predskolskim obrazovanjem; c) uvodenje modernih obrazovnih metoda u
predskolske ustanove. Sto se ti¢e osnovnog obrazovanja, u Planu su postavljeni sledeéi
specific¢ni ciljevi: a) potpun obuhvat dece osnovnim obrazovanjem; b) stvaranja boljih
uslova za Zivot i rad u Skolama; c)uvodenje modernih obrazovnih metoda u osnovne
Skole.

NaglaSavanje potrebe povecanja obuhvata dece, kako predSkolskim tako i osnovnim
obrazovanjem, ukazuje na to da je problem ranog napustanja Skolovanja i osipanja iz
obrazovnog sistema prepoznat kao prioritet .

5.2 Pregled kljucnih aktera na lokalnom nivou

Sluzbe lokalne samouprave

Odeljenje za zaljednicke poslove OpStinske uprave opstine Bela Palanka sprovodi
propise, organizuje i nadgleda rad obrazovnih ustanova u skladu sa Zakonom o
osnovnom i srednjem obrazovanju (vidi gore). Tokom proteklih godina lokalna
samouprava je realizovala nekoliko projekata prekogranic¢ne saradnje kao i projekata na
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lokalnom nivou; takode je izrazila posvefenost pruzanju podrSke aktivnostima
predvidenim RECI projektom koje za cilj imaju poboljSanje poloZaja romske zajednice i
lokalne zajednice u celini. Postoji dobra saradnje izmedu lokalnih vlasti i Ministarstva
obrazovanja.

Kancelarija za mlade ima za cilj poboljSanje kvaliteta Zivota i poloZaja mladih na
lokalnom nivou kroz realizaciju projekata i kulturnih inicijativa, kao $to su muzicki i
pozoris$ni festivali, sportski dogadaji, itd. Kancelarija je radila efikasno do pre dve
godine, a trenutno nije aktivna.

Javne ustanove na lokalnom nivou

Delovanje Centra za socijalni rad prvenstveno je usmereno na pruZanje usluga
socijalno ranjivim grupama, kao S$to su pripadnici starije populacije, kao i
marginalizovanim grupama kao S$to su romsko stanovniStvo i osobe sa posebnim
potrebama. Centar vodi zvani¢nu evidenciju najugroZenijih romskih porodica i
pojedinaca kojima pruZza i materijalnu (nov¢anu) i nematerijalnu pomoc¢ (tj.
profesionalnu i psiho-socijanu podrsku). Broj korisnika novacane pomo¢i koju pruza
Centar za socijalni rad je 600, od ¢ega su 70 % Romi. S obzirom na to da svaki korisnik u
proseku izdrzava jo$ 2 ¢lana porodice, ukupan broj korisnika raste do otprilike 1 800
osoba, od Cega su polovina deca.

Udruzenja gradana i nevladine organizacije

Udruzenje gradana ,Purdevdan“ osnovano 2001. godine i za cilj ima razvoj
demokratskog gradanskog drustva u Republici Srbiji. UdruZenje je sprovodilo razlicite
projekte u saradnji sa brojnim partnerima i uz podrcku UNICEF-a, [OM-a, REF-a, UNHCR-
a, ISC-a, Ministarstava obrazovanja, zdravlja, ekonomije, vodoprivrede, omladine i
sporta. Tokom proteklih godina saradnja UdruZenja sa ustanovama na lokalnom nivou je
bila zadovoljavajuca, dok je saradnje sa organima lokalne samouprave bila prili¢no slaba
zbog kritickog stava UdruzZenja prema lokalnim vlastima.

5.3 Inkluzija romske dece u predskolsko i osnovno
obrazovanje
U Beloj Palanci postoje dve osnovne $kole, 0S “Ljupée Spanac” i 0S “Jovan

Arandelovi¢”, i jedna predskolska ustanova, PU “Dragica Lalovi¢”. Podaci o sve tri
ustanove dati su u sledecoj tabeli:

0S “Ljupée Spanac”

Mesto: Bela Palanka.

Ukupan broj u¢enika: oko 600 u centralnom objektu i 20 u¢enika u isturenim odeljenjima u
obliznjim selima, sve ukupno oko 620 ucenika.

Romski ucenici: 211 romskih ucenika (pola decaka, pola devojcica), Sto je 30% od ukupnog
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broja ucenika. Geografska raspodela: 205 iz grada Bela Palanka; 3 iz sela Mokra; 1 iz sela Ghat;
2 iz sela Sinjac.

Pripremni predskolski program: PPP se sprovodi samostalno, jedno odeljenje oformljeno je
samo za romske ucenike. Odeljenje ima ukupno 21 ucéenika, od kojih su 19 romski ucenici
uzrasta izmedu 5 i 7 godina. 15 ucenika pohada PPP redovno, dok ostalih 4 dolaze samo
povremeno.

Pedagoski asistent: Da (Ksenija DurmiSevic).

0S “Jovan Arandelovi¢”

Mesto: Crvena Reka (selo blizu Bele Palanke)

Ukupan broj uéenika: oko 100 ucenika

Romski ucenici: 24 romska ucenika, Sto je 24% od ukupnog broja ucenika. Dolaze iz slede¢ih
naselja: Crvena Reka - 12 (6 decaka i 6 devojcica); Dolac - 10 (6 decaka i 4 devojcice);
Tamnjanica - 2 (1 decaki 1 devojcica).

Pripremni predskolski program: PPP sprovodi predskolska ustanova “Dragica Lalovi¢”
Pedagoski asistent : Ne.

PU “Dragica Lalovi¢”

Mesto: Bela Palanka

Pripremni predskolski program: PPP se izvodi u zgradi same ustanove kao i u njenim
posebnim odeljenjima u Crvenoj Reci i Dolcu

Ukupan broj u¢enika upisanih u PPP: 58 ucenika

RomskKi ucenici upisani u PPP: 3 ucenika (1 devojcica i 2 decaka). Vazna napomena: upisano
je jos romske dece, ali su njihovi roditelji zahtevali da oni budu upisani kao ucenici albanske,
srpske ili egipatske nacionalnosti.

Pedagoski asistent: Ne.

Osnovna $kola “Ljupée Spanac” je tokom proteklih nekoliko godina, u saradnji sa
UNICEF-om , Ministarstvom obrazovanja, kao i lokalnim i regionalnim udruZenjima,
sprovela vise projekata usmerenih na probleme koji pogadaju decu Skolskog uzrasta.
Jedan od tih projekata je i projekat ,Sprecavanje osipanja ucenika iz obrazovnog sistema
Republike Srbije“ ¢iji je cilj smanjenjenje osipanja i ranog napustanja Skolovanja dece i
omladine kroz uspostavljanje i sprovodenje mehanizama za ranu identifikaciju
ucenika u riziku od osipanja, reagovanje i realizaciju efikasnih mera prevencije i
intervencije na nivou Skole. Ovaj Projekat sproveli su UNICEF i Centar za obrazovne
politike (istraZivacki centar iz Beograda koji pruza stru¢nu podrsku donosiocima odluka

i prakti¢arima u razvoju, primeni i evaluaciji politika u oblasti obrazovanja.)

U osnovnoj $koli ,Jovan Arandelovi¢“ zaposleni su razvili odlicne meduljudske odnose
$to u mnogome doprinosi visokom rangiranju Skole. Naime, ucenici su postigli izuzetne
rezultate na takmicenjima u razlic¢itim Skolskim i vanskolskim aktivnostima, a nastavni
kadar je posvecen obezbedivanju boljih radnih uslova i za nastavnika i za decu.

Predskolska ustanova “Dragica Lalovi¢” potpisala je Protokol o saradnji sa 11
ustanova koje se bave decom. Protokol je obavezujudi i tice se razmene informacija,
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pruzanja tehnicke i profesionalne pomoc¢i u preds$kolskom obrazovanju i vaspitnom radu
sa decom.

Slede¢i grafikon, zasnovan na kvantitativnim podacima sakupljenim kroz terensko
istrazivanje, prikazuje raspodelu romskih ucenika po razredima u dve osnovne Skole u
Beloj Palanci ( za Skolsku godinu 2015-2016):

Distribution of Roma pupils across grades in
primary schools in Bela Palanka

B0 B S “Jovan
Arandelovic"

50 B OS 'Ljupée
Spanac"

1st 2nd 3rd ath 5th Gth 7th ath

Naslov grafikona: Raspodela romskih ucenika po razredima u osnovnim $kolama u Beloj Palanci.

Broj neopravdanih izostanaka je klju¢ni pokazatelj rizika ranog napustanja Skolovanja i
osipanja iz obrazovnog sistema. Donji grafikon prikazuje raspodelu neopravdanih
izostanaka (svaki neopravdani izostanak se odnosi na 1 Skolski ¢as) po razredima i polu
u OS Ljupée Spanac, osnovnoj $koli sa najve¢im brojem romskih u¢enika u Beloj
Palanci, za prvo polugodiste Skolske godine 2015-2016:

0S "Ljupce Spanac": distribution of unjustified
absences across grades and gender

3000 Girls
I Boys

2250

1500

750

1st 2nd 3rd 4th 5th Gth 7th ath

Naslov grafikona: 0S Ljupée Spanac - raspodela neopravdanih izostanaka po razredima i polu.
Legenda: Devojcice - Decaci.

Kao Sto pokazuje gornji grafikon, najveci broj neopravdanih izostanaka evidentiran je u
petom i Sestom razredu. Problem je, izgleda, prisutan podjednakao i kod decaka i
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devojcica.

Drugi klju¢ni pokazatelj rizika od ranog napustanja Skolovanja je uspeh u $koli. Sledeca
dva grafikona pokazuju uspeh romskih u¢enika (redom decaka i devojé¢ica) u OS Ljupée
Spanac tokom prvog polugodista $kolske 2015-2016 :

035 "Ljup&e Spanac": performance of male 05 "Ljupée Spanac": performance of female
Roma pupils across grades Roma pupils across grades

20 I Insufficient ar 24 B (nsufficient or
not marked notmarked

I satistactory I satisfactory

) .I I 1. I
5 . I. —

2nd 3rd 4th 5th Gth 7th ath 2nd 3rd 4h 5th Gth Tth ath

=]

@

Naslov grafikona 1: 05, Ljupée Spanac”: uspeh romskih u¢enika muskog pola, po razredima;
legenda: Nedovoljan ili neocenjen - Zadovoljavajuci

Naslov grafikona 2: 0S,Ljupée Spanac: uspeh romskih uéenika Zenskog pola, po razredima;
legenda: Nedovoljan ili neocenjen - Zadovoljavajuci

Ova dva grafikona ukazuju na Cinjenicu da je prosecan uspeh romskih ucenika, kako
devojcica tako i de¢aka, krajnje 1o$. Cini se da je taj problem naroéito akutan u srednjim
razredima (od petog do sedmog), ali je izraZen i u ostalim razredima.

5.4 Glavni problemi i izazovi u inkluziji romske dece u
obrazovni sistem

lako gore pomenute lokalne ustanove imaju razlicite pristupe i duznosti sto se tice rada
sa romskom decom, medu predstavnicima tih ustanova postoji Siroko slaganje o glavnim
problemima i izazovima vezanim za inkluziju romske dece u predskolske i
osnovnoskolske institucije. Problemi i izazovi su:

1. Niska svest roditelja romske dece o znacaju Skolskog obrazovanja.

2. Tendencija mnogih romskih porodica da napustaju mesto stanovanja kako bi
obavljali privremene poslove u drugim krajevima Srbije ili u inostranstvu.

3. Nepovoljni materijalni i Zivotni uslovi ve¢ine romskih domacinstava.
4. Rano sklapanje braka kao uzrok ranog napustanja S$kolovanja romskih devojcica.
Navodimo utiske i razmisljanja koje su izneli izabrani predstavnici lokalnih ustanova.

Direktor Centra za socijalni rad naglasava da je kljucni izazov Sto se ti¢e obrazovanja
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romske dece nizak nivo svesti romskih roditelja koji uglavnom ne vrednuju obrazovanje
i zbog toga nevoljno saraduju sa institucijama.

Pedagoski asistent zaposlen u OS ,Ljupée Spanac“ ukazuje na to da mnoga deca
(narocito Romi) upisuju Skolu na pocetku Skolske godine, ali onda sa svojim porodicama
odlaze u drugi grad ili zemlju kako bi obavljali privremene poslove, naj¢eS¢e u
poljoprivredi. U proseku, svake godine troje dece napusti Skolu. Prosefan broj
izostanaka, opravdanih ili ne, znacajno je viSi medu romskim ucenicima nego medu
ostalima. Prema miSljenju pedagosSkog asistenta, glavni razlozi za rano napusStanje
Skolovanja medu romskim ucenicima su sledeci: nedostatak podrSke u porodici i
lokalnoj zajednici; nedovoljno prepoznavanje vrednosti i znacaja obrazovanja od strane
roditelja; Zivot u izolovanim, nepodsticajnim i Cesto nehumanim uslovima; nedostatak
predhodno razvijenih vestina i radnih navika koje su neophodne za Skolovanje; rano
stupanje u brak; niske ambicije/ocekivanja romske dece; nepostojanje delotvornih
mehanizama za pracenje obrazovnog puta svakog deteta; nedovoljna mogucénost za
reagovanje Centra za socijalni rad; neprimenjivanje zakonskih procedura i normi koje
ureduju osnovno obrazovanje.

Po misljenju direktora 0S ,Jovan Arandelovi¢“ glavni problemi u inkluziji romske dece
u obrazovni sistem su slabo pohadanje ( koje roditelji nastoje da opravdaju i onda kada
to odsustvovanje nije neizbeZno) i sklonst mnogih romskih porodica da idu u
inostranstvo da bi obavljali privremene i sezonske poslove. Ova dva problema podrivaju
napredovanje ucenika i njihovu moguénost da nastave Skolu kada se vrate u mesto
stanovanja. Sto se ti¢e romskih devojcica, dodatni razlog za osipanje iz $kolskog sistema
je rano sklapanje braka. Najveci izazov je podizanje svesti romskih roditelja jer su oni
Cesto konzervativni i tradicionalni i ne vrednuju obrazovni proces koliko bi trebalo.

Sto se tice predskolske ustanoove “Dragica Lalovi¢”, 3 romska ucenika redovno
pohadaju PPP (iako vecina njih putuje do skole), i njihovi roditelji su kooperativni i
vrednuju obrazovni proces. Direktor ove ustanove tvrdi da je najveci izazov, Sto se tice
inkluzije romske dece u predskolsko obrazovanje, potreba da se podigne nivo svesti
romskih roditelja o njegovoj vaznosti.
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6. Situacija na lokalnom nivou: Knjazevac

KnjaZevac je grad i opsStina u isto¢noj Srbiji, u oblasti Timocke Krajine koja se granici sa
Bugarskom. OpsStina ima problizno 35000 stanovnika (ukljucuju¢i 85 vangradskih
naselja). Vise od 95% stanovnisStva ¢ine Srbi, dok je procenat Roma oko 2%. Procenjeni
broj Roma je oko 800 ( ali taj broj raste ¢ak do vise od 1500 ukoliko se uzmu u obzir i
Romi koji nisu zvani¢no prijavljeni da Zive u toj opstini).

6.1 Lokalni strateski dokumenti

Kljucni strateski dokument na lokalnom nivou je Lokalni akcioni plan za obrazovanje
Roma za period 2013-2014. U Planu su identifikovani glavni problemi i izazovi koji se
ticu inkluzije romske dece u obrazovni sistem i oni su slede¢i: neredovno pohadanje
nastave i nedostatak materijalnih sredstava (obzirom da romska deca uglavnom poticu
iz socijalno ugroZenih porodica), slabo poznavanje srpskog jezika, nemogucénost
roditelja da kupe sredstva za higijenu i udZbenike, diskriminacija i nefer odnos od strane
ostalog stanovnistva u svim sferama drustvenog Zivota. Pored toga u Planu se naglasava
potreba za stvaranjem adekvatne baze podataka o romskom stanovniStvu u opstini
KnjaZevac, posto se ispostavilo da podaci iz popisa nisu potpuno tacni.

U oblasti predskolskog i osnovnog obrazovanja, glavni strateski cilj predviden Planom je
unapredenje i uspesna inkluzija romske dece u obrazovni sistem. Ovaj opsti cilj sveden
je na nekoliko specifi¢nih ciljeva: i) potpuni obuhvat romske dece; ii) jednak kvalitet
obrazovanja; iii) smanjenje osipanja romske dece iz sistema obrazovanja; iv)
prevazilaZenje prostorne segregacije u $kolama; v) eliminacija svih oblika diskriminacije
protiv Roma; vi) o¢uvanje romskog kulturnog identiteta.

6.2 Pregled kljucnih aktera na lokalnom nivou

Sluzbe lokalne samouprave

Odeljenje za privredu i drustvene delatnosti Opstine KnjaZevac sprovodi propise,
organizuje i nadgleda rad obrazovnih ustanova u skladu sa Zakonom o osnovnom i
srednjem obrazovanju (vidi gore). Od 2005. sredstva iz lokalnog budZeta se opredeljuju
za sledece aktivnosti: besplatna uZina za sve ucenike u sve tri lokalne osnovne Skole,
besplatan prevoz do/od Skole za ucenike koji Zive u selima, besplatni udZzbenici za svako
trece dete u domacdinstvu i za socijalno ugloZene i interno raseljene osobe. Trece dete
ima pravo i na besplatan vrti¢ dok ostale gore pomenute kategorije imaju pravo na
besplatnu uZinu u vrticu. OpStina saraduje sa civilnim sektorom, primarno kroz
raspisivanje tendera za finansiranje projekata udruzenja gradana (u tekucoj godini ¢e
biti opredeljeno 15 miliona dinara za tu svrhu).

Kancelarija za mlade je posvecena poboljSanju uslova Zivota i poloZaja mladih ljudi
uzrasta od 15 do 30 godina, na lokalnom nivou. Kancelarija trenutno nije aktivna.
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Javne ustanove na lokalnom nivou

Centar za socijalni rad “Dr Mihajlo Stupar” je, pored uobicajenih usluga pruZanja
materijalne i nov€ane pomodi, razvio i izvestan broj dodatnih usluga kao $to su pomo¢ u
kuéi za starije sugradane i pomo¢ u kudi za decu sa posebnim potrebama. Manji broj
romskih porodica koristi neku od pomenutih usluga pomoc¢i u kuéi. Romi €ine oko 70%
korisnika finansijske pomoc¢i koju obezbeduje Centar. Centar vodi zvani¢nu evidenciju o
najugroZenijim romskim porodicama i pojedincima koji su korisnici kako materijalne
tako i nematerijalne pomoci (tj. profesionalne i psiho-socijalne podrske). Direktor
Centra ukazuje na tendenciju mnogih romskih korisnika da zloupotrebljavaju i rasipaju
dobijenu materijalnu pomo¢, Sto negativno utice na svrsishodnost tih usluga.

Udruzenja gradana i nevladine organizacije

Direktorat za romsku strategiju i integraciju realizuje inicijative u oblasti brige za
decu, mlade, starije i Zene, marginalizovane grupe, narocito Rome, sa ciljem poboljSanja
njihovog poloZaja kroz unapredenje Skolskog uspeha romske dece i intervenisanje na
svim nivoima obrazovnog procesa. Direktorat sprovodi jednogodiSnje projekte koristeci
sredstva dobijena od Opstine.

UdruzZenje gradana Centar za kreativni razvoj radi sa decom i omladinom iz
KnjaZevca promoviSuci volontiranje.

6.3 Inkluzija romske dece u predskolsko i osnovno
obrazovanje

vy

U KnjaZevcu postoje tri osnovne $kole OS “Vuk Karadzi¢”, 0S “Dimitrije Todorovi¢-
Kaplar” and OS “Dubrava” i jedna predskolska ustanova PU “Bajka”. Podaci o svakoj
od njih dati su u tabeli ispod:

0S “Vuk Karadzi¢”

Mesto: Knjazevac.

Ukupan broj u¢enika: oko 530 ucenika.

RomskKi ucenici: trenutno je upisano 45 romskih ucenika (27 decaka i 18 devojcica).
Geografska raspodela je sledece: 21 ucenik Zivi u KnjaZevcu, 4 u selu Suva, 10 u selu Podvis, 6
u selu OreSac, 4 u selu Crvenje.

Pripremni predskolski program: PPP sprovodi PU “Bajka”; u isturenim odeljenjima u selima
Podvis i Vasilj Skola sama sprovodi PPP.

Pedagoski asistent: Ne.

0S “Dimitrije Todorovié-Kaplar”

Mesto: Knjazevac.
Ukupan broj u¢enika: nedostupan (ova Skola navodno ima najveci broj ucenika od svih
osnovnih skola u KnjaZevcu)
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RomskKi ucenici: zvani¢no je upisano oko 100 romskih ucenika, ali manje od 70 redovno
pohada Skolu. Geografska raspodela: 79 ucenika iz naselja NiSki Put, 9 ucenika iz naselja Tunel,
11 ucenika iz sela Vina, 1 iz sela Stipina, 1 iz sela Balanovac, 2 iz sela Valevac, 5 iz sela
Sastavak.

Pripremni predskolski program: PPP sprovodi PU “Bajka”.

Pedagoski asistent: Da (Marija Simic¢).

0S “Dubrava”

Mesto: Knjazevac i Miniéevo.

UKkupan broj uc¢enika: nedostupan.

RomskKi ucenici: najveci broj romskih uc¢enika (oko 45) pohada istureno odeljenje Skole u
Minicevu.

Pripremni predskolski program: PPP sprovodi PU “Bajka”.

Pedagoski asistent: Da, u Minicevu.

PU “Bajka”

Mesto: KnjaZevac

Pripremni predskolski program: PPP se sprovodi kako u samoj zgradi ustanove tako i u sve
tri osnovne skole.

Ukupan broj u¢enika upisanih u PPP: 197 ucenika

RomskKi ucenici upisani u PPP: trenutno je u PPP upisno 10 romskih ucenika (4 devojcice
and 6 decaka, svi uzrasta 6 godina).

Pedagoski asistent: Da (Mila Kuji¢).

U proteklih nekoliko godina OS ,Vuk Karadi¢“ je saradivala sa Kancelarijom za Rome,
OpsStinom, Centrom za socijalni rad i sa zdravstvenim i nevladinim sektorom. Romska
deca su na ravnopravnoj osnovi sa ostalim ucenicima uklju¢ena u sve skolske aktivnosti
(sekcije, dogadaji, javne priredbe, sportski dogadaji). Skola pruza specijalnu podrsku i
pomo¢ u ucenju za romske ucenike.

Osnovna $kola OS “Dimitrije Todorovi¢-Kaplar” saraduje sa Domom zdravlja Kkoji
obezbeduje aZurirane spiskove dece Skolskog uzrasta i sprovodi sistematske preglede.
Skola takode saraduje sa Centrom za socijalni rad koji izdaje potvrde u¢enicima ¢iji su
roditelji korisnici novéane pomoci kako bi ostvarili pravo na besplatnu uzinu i besplatne
udzbenike. Pored toga, dva puta mesecno Skola, u saradnji sa Narodnom bibliotekom
, organizuje dvojezicne radionice za ucenike niZih razreda.

,Njegos“
Na kraju, Predskolska ustanova PU,Bajka“ saraduje sa lokalnim Domom zdravlja u
pracenju zdravlja sve dece upisane u PPP sprovodenjem sistematskih pregleda. Dom
zdravlja svake godine obezbeduje detaljne podatke o broju dece koja bi trebalo da se
upiSu u PPP. Centar za socijalni rad (videti gore) izdaje potvrde deci iz socijalno
ugroZenih porodica kako bi ostvarila pravo na besplatnu uZzinu i besplatne udzbenike.

Iz podataka o pohadanju nastave u OS “Dimitrije Todorovié-Kaplar” , u prvom
polugodistu Skolske 2015-2016 godine jasno se vidi postojanje problema ranog

21



napustanja Skolovanja i osipanja iz obrazovnog sistema. Podaci su prikazani u slede¢em
grafikonu:

0$ “Dimitrije Todorovié-Kaplar”: Roma pupils'
attendance across grades

24 I ot

attending
school
18 Attending
school
12
| ]

1st 2nd 3rd ath 5th Gth 7th 8th

Naslov grafikona: 0S ,Dimitrije Todorovi¢ —-Kaplar” : Pohadanje nastave kod romskih uéenika po razredima
Legenda: Ne pohadaju $kolu pohadaju skolu

Kao Sto se iz grafikona vidi, problem osipanja je narocito izraZen u niZim i srednjim
razredima, dok u viSim razredima tezi smanjenju.

6.4 Glavni problemi i izazovi u inkluziji romske dece u
obrazovni sistem

Predstavnici gore navedenih lokalnih ustanova i orgnizacija su kao najvaZnije probleme i
izazove vezane za inkluziju romske dece u obrazovni sisitem naveli sledece:

1. Niska svest romskih roditelja o vaZanosti obrazovanja.

2. Sklonost mnogih romskih porodica da napuStaju mesto stanovanja kako bi
obavljali privremene poslove u drugim krajevima Srbije ili u inostranstvu.

3. Nepostojanje stabilnog i odrZivog sistema pruzanja pomoéi romskom
stanovniStvu na nivou lokalne samouprave.

Na kraju, navodimo utiske i razmisljanja koje su izneli izabrani predstavnici lokalnih
ustanova.

BivSa medijatorka za romska pitanja (obi¢no se kao naziv koristi samo ,romski/a
medijator/ka“) ukazala je na ¢injenicu da je radno mesto medijatora za romska pitanja u
Opstini KnjaZevac nedavno ukinuto kao posledica mera Stednje koje vlada Republike
Srbije sprovodi kroz reformu Zakona o budZetskom sistemu, uvodeci nove uStede i
minimizuju¢i potrosnju u javnom sektoru. To jasno pokazuje kako i posle decenija
sprovodena donorskih projekata, institucije lokalne samouprave i dalje nemaju stabilan i
odrziv sisitem za pruZanje podrzke lokalnom romskom stanovnistvu.
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Dalje, po njenom mis$ljenju zdravstveni medijator radi odlicno, uprkos ograni¢enjima
koje je uvelo Ministarstvo zdravlja. Ona je takode izjavila da je nivo inkluzije romske
dece prilicno visok zahvalljuju¢i postojanju jasnih i delotvornih procedura za
angaZzovanje romskih roditelja, izadavanje neophodnih dokumenata, organizovanje
medicinskih pregleda i sastavljanje spiskova dece koja treba da se upiSu u Skolu. Ona je
na kraju ocenila da je saradnja izmedu klju¢nih aktera i ustanova veoma dobra.

Direktor Centra za socijalni rad naglasava da materijalna situacije nije nuzno glavni
razlog ranog odustajanja od Skolovanja i osipanja romske dece iz obrazovnog sistema.
Mnogo CeSc¢e u pitanju je to Sto njihovi roditelji ne vrednuju dovoljno obrazovanje.

Pedago$ka asistentkinja u OS “Dimitrije Todorovi¢-Kaplar” navodi da je glavi razlog
toga Sto ¢ak 44 romska ucenika ne pohada Skolu redovno, to Sto njihove porodice odlaze
u inostranstvo na duze periode vremena kako bi obavljale privremene poslove. Ona
nadalje istice relevantnost i znacaj rada pedagoskih asistenata koji igraju klju¢nu ulogu u
uspostavlajnju i razvijanju odnosa sa romskim zajednicama i porodicama. Rezultat
angaZzovanja pedagoSkih asisitenata jeste uspostavljnje boljih kontakata izmedu kako
ucenika tako i roditelja i Skole, smanjenje izostajanja sa nastave i znacajno poboljSanje
Skolskog uspeha ucenika.

Stopa osipanja romskih uéenika iz obrazovanja naroéito je visoka u 0S ,Dubrava“ (u
njenom odeljenju u Mini¢evu) zbog Ccinjenice da vecina romskih porodica ide u
inostranstvo da obavlja privremene poslove.

Preme direktoru OS ,Vuk Karadzi¢”, veéina romskih ucenika redovno pohada skolu.
Jedini izazov je, Sto se ove Skole tice, bila odluka jedne porodice da svoje troje dece
prebaci u drugu skolu (koju, medutim, ne pohadaju) i ¢injenica da neke romske porodice
odlaze u inostranstvo na duZe periode vremena vodeci sa sobom i decu.

Pedagoska asistentkinja zaposlena PU “Bajka” navodi da romski ucenici redovno
pohasajua PPP i da ih ostala deca prihvataju. Romsko deca rado pohadaju PPP i
prihvataju obaveze koje su predvidene programom. Ona je takode naglasila da je glavni
razlog zbog kog su romska deca u riziku od ranog napustanja Skolovanja ¢injenica da
njihove porodice cesto odlaze u inostranstvo na duze vreme.
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7. Situacija na lokalnom nivou: Prokuplje

Prokuplje je grad i opStina u juZnom delu Srbije. Ono je administrativni centar Toplickog
okruga. Prema popisu iz 2011, grad ima 27333 stanovnika, dok cela opStina ima 44419
stanovnika. Oko 40 000 stanovnika su Srbi, a oko 2000 Romi.

7.1 Lokalni strateski dokumenti

Kljucni strateSki dokument na lokalnom nivou je Lokalni akcioni plan za decu (LAPD)
usvojen 2006. LAPD postavlja strateske i specificne ciljeve u slede¢im oblastima: i)
smanjenje siromastva dece; ii) bolje zdravlje za svu decu; iii) kvalitetno vaspitanje i
obrazovanje za svu decu; iv) zaStita dece od zlostavljanja i zanemarivanja i smanjenje
maloletnicke delikvencije i problema u ponasanju; v) poboljSanje poloZaja i prava dece
sa smetnjama u razvoju; vi) poboljSanje poloZaja i prava dece bez roditeljskog staranja;
vii) bolje informisanje dece i unapredenje kulturnih sadrzaja za decu; viii) povecanje
nataliteta u opStini Prokuplje.

Bivsi koordinator tima za razvoj LAPD naveo je da je nacrt LAPD zasnovan na
istraZivanju koje je obuhvatilo oko 600 romskih porodica koje Zive u naseljima, kao i
romsku omladinu i romske lidere. PoSto je zavrSen period na koji se LAPD odnosio
potrebno je razviti i usvojiti novi/revidiran LAPD.

7.2 Pregled Kkljucnih aktera na lokalnom nivou

Sluzbe lokalne samouprave

Odeljenje za drustvene delatnosti (sluzba za obrazovanje i kulturu) OpStine
Prokuplje sprovodi propise, organizuje i nadgleda rad obrazovnih ustanova u skladu sa
Zakonom o osnovnom i srednjem obrazovanju (vidi gore).

Uloga Kancelarije nacionalnog saveta romske nacionalne manjine je da predstavlja
romsku manjinu na lokalnom nivou u oblastima obrazovanja, kulture, informisanja na
manjinskom jeziku i zvani¢ne upotrebe jezika i pisma.

Lokalna kancelarija za decu i mlade, otvorena 2009. uz podrSku Ministarstva
omladine i UNICEFa, ima za cilj poboljSanje kvaliteta Zivota i poloZaja mladih ljudi
uzrasta od 15 do 30 godina na lookalnom nivou. Osim dece i mladih, direktni korisnici
Kancelarije su i organizacije koje sa njima rade (medunarodne, drZavne i lokalne
ustanove) kao i NVO.

Javne ustanove na lokalnom nivou

Centar za socijalni rad pruza podrsku i pomo¢ pojedincima i porodicama kako bi se
ocuvao i poboljSao kvalitet njihovog Zivota, eliminisao ili smanjio rizik od nepovoljnih
zivotnih okolnosti, kao i stvorile mogu¢nosti za nezavisan Zivot u zajednici. Centar ima
oko 2000 korisnika romske nacionalnosti.
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UdruZenja gradana i nevladine organizacije

UdruZenje gradana Drustvo Roma ,Prokuplje“ je neprofitna organiizacija aktivna u
oblasti zaStite dece, omladine, starijih, Zena i marginalizovanih grupa, narocito Roma.
Njihovo delovanje je posebno usmereno na poboljSanje poloZaja romske zajednice po
pitanju obrazovanja.

Tu je i Topli¢i centar za demokratiju i ljudska prava koji je sproveo je viSe od 40
projekata, Sto samostalno Sto u saradnji sa partnerskim udruZenjima gradana i
ustanovama.

Opstinska tela

Kulturno-obrazovni centar ,Toplica“ podrzava inovativne pristupe u oblastima
neformalnog obrazovanja i stru¢no osposobljavanje.

7.3 Inkluzija romske dece u predskolsko i osnovno
obrazovanje

U Prokuplju postoji $est osnovnih $kola, 0OS “9. Oktobar”, 0S “Nikodije Stojanovi¢ -
Tatko”, 0S “Ratko Pavlovié - Ci¢ko”, 0S “Milié¢ Raki¢ - Mirko”, OS “Svetislav Mirkovié
- Nenad” i OS “Vuk Stefanovié¢ Karadzi¢”, i jedna predskolska ustanova, PU “Neven”.

Podaci o svakoj od njih prikazani su u tabeli ispod :

0S “9. Oktobar”

Mesto: Prokuplje.

Ukupan broj u¢enika: oko 1000 ucenika.

RomskKi ué€enici: oko 100 romskih ucenika, sto je 10% od ukupnog broja ucenika.
Pripremni predskolski program: PPP sprovodi PU “Neven”.

Pedagoski asistent: Da (Aleksandar Baktijarevi¢).

0S “Nikodije Stojanovié¢ - Tatko”

Mesto: Prokuplje.

Ukupan broj ucenika: oko 1000 ucenika.

Romski ucenici: oko 100 romskih ucenika, sto je 10% od ukupnog broja (vecina dolazi iz
naselja Carina).

Pripremni predskolski program: PPP sprovodi PU “Neven”.

Pedagoski asistent: Ne.

0S “Ratko Pavlovi¢ - Ci¢ko”

Mesto: Prokuplje.
Ukupan broj u¢enika: oko 1000 ucenika.
RomskKi ucenici: mali broj, nekoliko romskih ucenika.
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Pripremni predskolski program: PPP sprovodi PU “Neven”.
Pedagoski asistent: Ne.

08 “Milié¢ Raki¢ - Mirko”

Mesto: Prokuplje (blizu romskog naselja “Cerkez").

UKkupan broj uc¢enika: oko 700 ucenika.

RomskKi ucenici: trenutno upisano je 74 romska ucenika (40 decaka i 34 devojcice), a to oko
10% od ukupnog broja ucenika. Geografska raspodela romskoh ucenika je slede¢a: oko 50
uc¢enika dolazi iz Cerkez Male, 10 iz Klisurice, 8 iz Novog Naselja, 7 iz Male Gube, 3 iz Petrovca,
1iz DZungle i 1 iz BoZurne.

Pripremni predskolski program: PPP sprovodi PU “Neven”.

Pedagoski asistent: Da (Goran Hasanovic).

0S8 “Svetislav Mirkovi¢ - Nenad”

Mesto: selo Mala Plana (5km od Prokuplja).

Ukupan broj u¢enika: oko 300 ucenika.

RomskKi ucenici: nedostupan

Pripremni predskolski program: PPP sprovodi PU “Neven”.
Pedagoski asistent: Ne.

08 “Vuk Stefanovié Karadzi¢”

Mesto: selo Zitni Potok (28km od Prokuplja).

Ukupan broj u¢enika: oko100 ucenika.

RomskKi uc€enici: oko 90 romskih ucenika, sto je 90% od ukupnog broja ucenika.
Pripremni predskolski program: Ne.

Pedagoski asistent: Ne ( uprkos mnogobrojnim zahtevima koji su upuceni Ministarstvu) .

PU “Neven”

Mesto: Prokuplje.

Ukupan broj u¢enika upisan u PPP: 226 ucenika.

RomskKi ucenici upisani u PPP: 20 romskih ucenika (12 devojcica i 8 decaka, svi uzrasta 6
godina). Geografska raspodela romskih ucenika: 7 uc¢enika iz Carine, 4 iz Romske Mahale, 4 iz
Berilja, 3 iz Prokuplja, 2 iz takozvanog “Romskog naselja” (u Dobrickoj ulici).

Pedagoski asistent: Da (Zvonko Zivkovi¢).

Osnovna $kola za obrazovanje odraslih

Mesto: Prokuplje.

Romski uc€enici: trenutano je upisano 55 romskih ucenika (32 decaka i 23 devojcice). Oni
dolaze iz tri naselja: Berilje, Carina i Guba. Dve trecine ovih ucenika je upisano u peti razred.
Andragoski asistent: Da (Sasa AlisSanovic).

Vecina osnovnih skola je uspostavila dobru saradnju sa drugim ustanovama na lokalnom
nivou kao i sa ostalim obrazovnim ustanovama. Osnovne $kole OS “Nikodije Stojanovi¢
- Tatko”, 0S “9. Oktobar” i OS “Vuk Stefanovi¢ Karadzié¢” uspostavile su partnerstvo
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sa DruStvom Roma ,Prokuplje“ ( videti gore). Ovo partnerstvo je od klju¢nog znacaja za
sprovodenje UNICEF-ovog projekta (od 2002. pa nadalje) osnivanja i razvoja specificnih
obrazovnih centara pod nazivom drustveni centri. Jedan takav obrazovni centar osnovan
je i u Prokuplju (u najve¢em romskom naselju); aktivnosti centra ukljucuju poducavanje,
kreativne radionice i radionice sa romskim roditeljima.

Osnovna $kola 0S “Mili¢ Rakié-Mirko” ima plodnu saradnju sa lokalnim ustanovama,
narocito sa Centrom za socijalni rad i Opstinom kojima prijavljuje neredovno pohadanje
nastave. Pored toga, u saradnji sa Domom zdravlja se sprovode zdravstveni pregledi.

Donji grafikon prikazuje neopravdane izostanke romske dece u ovoj osnovnoj $koli. Na
osnovu grafikona moZe se videti da je problem neredovnog pohadanja nastave narocito
izraZen u srednjim razredima, i izgleda da je ¢eSc¢i kod decaka nego kod devoijcica.

0S "Mili¢ Raki¢ - Mirko™: distribution of

unjustified absences across grades and gender
GO00 Girls
Il Boys

4500
3000

1500

1st 2nd 3rd dth 5th Gth 7th &th

Naslov grafikona: 0S ,Mili¢ Rakié¢ - Mirko: raspodela neopravdanih izostanaka po razredima i polu
Legenda: Devojcice - Decaci

Onovna $kola za obrazovanje odraslih potpisala je Protokol o saradnji sa lokalnim
Centrom za socijalni rad, a ostvaruje saradnju i sa lokalnim romskim NVO. Takode,
postoji i saradnja sa policijom u sluéajevima kada je to eventualno potrebno. Skola
prigodnim programima redovno obelezava Medunarodni dan Roma. U saradnji sa NVO,
Skola sprovodi malu kampanju za upis ucenika i spreCavanje osipanja iz obrazovnog
sistema. U saradnji sa srednjim S$kolama ogranizuju se aktivnosti vrSnjackog
obrazovanja. Na kraju, ostvaruje se i saradnja sa Nacionalnom sluzbom za zapoSljavanje
koja ucenicima pruza usluge profesionalne orijentacije.

Predskolska ustanova PU Neven saraduje i sa vladinim i sa nevladinim sektorom u
organizovanju debata, konferencija, donacija i istrazivanja. Ustanova ne sprovodi
aktivnosti koje su posebno usmerene na romske ucenike, jer sva romska deca koja su
uklju€ena u predskolski sistem redovno ucestvuju u svim uobicajenim aktivnostima koje
ta ustanova ostvaruje.
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7.4 Glavni problemi i izazovi u inkluziji romske dece u
obrazovni sistem

Po misljenju lokalnih aktera i predstavnika ustanova i organizacija, koje su gore
navedene, osnovni problemi i izazovi vezani za inkluziju romske dece u obrazovni
sistem su sledeci:

1. Skolnost mnogih romskih porodica da napustaju svoje domove kako bi obavljali
privremene poslove u drugim krajevima Srbije ili u inostranstvu.

2. Nepovoljan materijalni poloZaj i Zivotni uslovi.
3. Rano stupanja u brak (narocito utice na Skolovanje romskih devojcica).
Navodimo utiske i razmiSnjanja koje su izneli izabrani predstavnici lokalnih ustanova.

Prema bivSem koordinatoru tima za razvoj Lokalnog akcionog plana za decu
(LAPD), saradnja izmedu lokalnih ustanova je trenutno na zadovoljavaju¢em nivou, ali
je bila mnogo bolja do pre dve -tri godine.

On naglasava da je glavni problem Sto se tice inkluzije romske dece u sistem obrazovanja
to Sto su se mnoge romske familije odselile u inostranstvo (uglavnom u Nemacku) kao
trazioci azila ili medicinske pomoci. U pitanju su uglavnom socijalno ugroZene porodice.
Po njegovom miSljenju, problemu ranog napusStanja Skolovanja i osipanja treba
pristupiti na sistematiCan i sveobuhvatan nacin jer su njegovi koreni u socio-
ekonomskom poloZaju romskog stanovnistva.

Po misljenju pedagoSkog asistenta koji radi u Osnovnoj $koli ,Mili¢ Raki¢ -Mirko*,
glavni izazov u inkluziji romske dece su privremeni odlasci u inostranstvo i teskoce pri
priznavanju diploma koje su stecene u inostranstvu u slucajevima kada ucenici nisu
zavrs$ili ceo razred.

Andragoski asistent koji radi u Osnovnoj Skoli za obrazovanje odraslih navodi da
mladi Romi upisani u tu Skolu prilicno neredovno pohadaju casove. Razlozi su
mnogostruki. Romske devojcice uzrasta 15-16 godina obi¢no napustaju Skolu zbog
ranog stupanja u brak. Pored toga, mnoge romske porodice odlaze u inostranstvo na
duZe periode vremena. Takode, ve¢ina ucenika ima problema sa zakonom. I pored toga,
on istice da u poslednje dve godine u Skoli nije zabeleZen ni jedan slu¢aj nasilnog
ponasanja.

Po misljenju pedagoskog asistenta zaposlenog u Predskolskoj ustanovi ,Neven“ ,
glavni razlozi koji uticu na pohadanje predskolskog programa i inkluziju romske dece u
obrazovni sistem su vezani za materijalne uslove Zivota i uobicajenu pojavu odlaska u
inostranstvo sa porodicom na duZi period.
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